
სურსათის უვნებლობის  პოლიტიკის ძირითადი საკითხები 
ევროკავშირში



ევროკავშირში მომხმარებელთა ჯანმრთელობის დაცვის მიზნით სურსათის უვნებლობის 
მარეგულირებელი ჰარმონიზაცია ჯერ კიდევ გასული საუკუნის 60 იან წლებში დაიწყო . 
ხოლო  1975 წლის 14 აპრილის რეზოლუციით დამტკიცდა მომხმარებელთა  უფლებების 
დაცვის პრინციპები. რომელიც გულისხმობს:

• მომხმარებელთა უფლებას ჯანმრთელობასა და უსაფრთხოებაზე
• უფლებას ეკონომიკური ინტერესების დაცვასა და ზიანის გამოსწორებაზე
• უფლებას ინფორმაციის, ცოდნის მიღებასა და აზრის გათვალისწინებაზე.

ჯანმრთელობისა და უსაფრთხოების პრინციპების დაცვის პრიორიტეტები
• სურსათი და მასთან კონტაქტში მყოფი მასალები
• ცხოველთა საკვები
• ვეტერინარული საშუალებები
• სასუქები
• პესტიციდები
• ჰერბიციდები
• ჯანმრთელობისთვის მავნე სხვა ნივთიერებები
ბაზარზე  განთავსებული სურსათი მისი გამოყენების , შენახვის, ტრანსპორტირების და 
რეალიზაციის პირობებში უნდა იყოს უვნებელი მომხმარებლისთვის.



ბიზნეს ოპერატორის ვალდებულება

• ბიზნეს ოპერატორმა უნდა იზრუნოს საზოგადოების
ინფორმირებულობაზე ყველა იმ სავარაუდო რისკებთან
დაკავშირებით, რომელთა წინასწარი განჭვრეტა
შესაძლებელია.



მომხმარებელთა ინტერესების დაცვა

-მომხმარებელს უნდა გააჩნდეს საკმარისი ინფორმაცია , რათა შეძლოს სურსათის და 
მისი ხარისხის შეფასება , მსგავსი სასურსათო პროდუქტების შედარება და თავისი 
სურვილისამებრ , მისთვის საუკეთესოს არჩევა. ამისთვის კი უმნიშვნელოვანესია 
ეტიკეტი.



ეტიკეტი
უნდა იყოს
• მკაფიო
• გასაგები
• სანდო
• შეიცავდეს მომხმარებლისთვის საჭირო 
ყველა ინფორმაციას.



თეთრი წიგნი
სურსათის უვნებლობის შესახებ გამოქვეყნდა ბრიუსელში 2000 წლის 12 იანვარს.
იგი ამ სფეროში განხორციელებული რეფორმების რადიკალური გეგმაა. სწორედ
ამ წიგნში შემოიღეს ახალი ტერმინი „მინდვრიდან სუფრამდე“, რომლის თა
ნახმადაც, სურსათის უვნებლობის სისტემა უნდა მოიცავდეს წარმოების ყველა
ეტაპს.
2000 წლის 17 ივლისს ევროპარლამენტმა განიხილა და მიიღო სურსათის შესახებ
კანონმდებლობაში ცვლილებების მთელი პაკეტი, რომლის თანახმადაც
სავალდებულო გახდა :
• სურსათის მწარმოებელთა რეგისტრაცია
• საკონტროლო ლაბორატორიული ტესტირებების ჩატარება
• შემოწმების შედეგების შესახებ ჩანაწერების შექმნა



თეთრი წიგნი
სურსათის უვნებლობა კი ევროკავშირის პრიორიტეტად

აღიარეს. სასურსათო პროდუქტების უვნებლობის კონტროლის
ძირითადი პრინციპები დაეფუძნა რისკის ანალიზს.
2005 წლის 1 ივლისიდან ევროკავშირის ქვეყნებისთვის
სავალდებულო გახდა მთელი სასურსათო ჯაჭვის
გამჭვირვალობა, რაც „მინდვრიდან სუფრამდე“
მიკვლევადობის განხორციელების საშუალებას იძლევა .



ტერმინები
• რეგულაცია-ყველაზე ძლიერი, უშუალო მოქმედების ნორმატიული აქტი. ევროკავშირის

წევრ ქვეყნებს არ სჭირდებათ მისი შესაბამისი ეროვნული კანონების მიღება. რეგულაცია
ავტომატურად ხდება ყველა ქვეყნის ეროვნული კანონმდებლობის უშუალო შემადგენელი
ნაწილი და ეროვნული კანონების ყველა დებულება, რომელიც წინააღმდეგობაში მოდის
რეგულაციასთან, ავტომატურად უქმდება .

• დირექტივა_ პირდაპირი მოქმედების ნორმატიული აქტი. მის განხორციელებას სჭირდება
ეროვნულ კანონმდებლობაში გადატანა.
დირექტივა , როგორც წესი, ადგენს მიზანს, რომელსაც ამა თუ იმ ქვეყანამ უნდა მიაღწიოს

და მათი მიღწევის ვადებს. ასევე განსაზღვრავს ამ მიზნის მისაღწევ მიმართულებებს.



ევროკავშირის ძირითადი რეგულაციების და 
დირექტივების სისტემა

დღეისათვის ევროკავშირში სურსათის უვნებლობის უზრუნველსაყოფად მოქმედებს 
„ჰორიზონტალური“ და „ვერტიკალური“ რეგულაციებისა და დირექტივების სისტემა.

_ „ჰორიზონტალური“ კანონმდებლობა ეხება სურსათის უვნებლობის საკითხების
მარეგულირებელ იმ საკანონმდებლო აქტებს, რომელთა დაცვა სავალდებულოა
საწარმოო ჯაჭვის ყველა მონაწილისათვის. ეს ყველაფერი კი წარმოების და
რეალიზაციის ყველა სუბიექტს სურსათის უვნებლობისადმი პასუხისმგებლობას
აკისრებს. ასევე , „ჰორიზონტალური“ კანონმდებლობით განსაზღვრულია მოთხოვნები
მაკონტროლებელი ორგანოსათვის.



ევროკავშირის ძირითადი რეგულაციების და 
დირექტივების სისტემა

• „ვერტიკალური “ კანონმდებლობა მოიცავს ეკონომიკის
ცალკეულ დარგებს, ცალკეული ტიპის საწარმოებს ან
სასურსათო პროდუქტებს. ვერტიკალური დირექტივები ეხება
ბუნებრივი წარმოშობის პროდუქტებს, რომლებიც ადამიანის
კვებით რაციონს შეადგენენ.



ევროკავშირის ქვეყნებში სურსათის უვნებლობის ძირითადი 
სახელმძღვანელო დოკუმენტები

ECN 178/2000 
“სურსათის შესახებ კანონის ზოგადი საფუძვლები და მოთხოვნები, სურსათის უვნებლობის
საკითხებში ევროპის უზენაესი ორგანოს შექმნა და პროცედურები”.
რეგულაციაში მოცემულია „სურსათის “ განმარტება, რომლის თანახმად „სურსათი“ არ
გულისხმობს ცხოველის საკვებს, ცოცხალ ცხოველებს, თუ იგი განკუთვნილი არაა ბაზარზე
განთავსებისთვის ადამიანის მოხმარების მიზნით, მცენარეებს მოსავლის აღებამდე.
მასში მოცემულია:
-სურსათის კანონის ზოგადი პრინციპები
-ვალდებულებები სურსათით ვაჭრობასთან დაკავშირებით
-ევროკავშირის ქვეყნებისთვის განსაზღვრულია სურსათის უვნებლობის ძირითადი
პრინციპები
-ქმნის ევროპის სურსათის უვნებლობის სააგენტოს (EFSA)
-სწრაფი განგაშის სისტემას (RASFF)



ევროკავშირის ქვეყნებში სურსათის უვნებლობის 
ძირითადი 

სახელმძღვანელო დოკუმენტები
ECN 852/2004

ძალაში შევიდა 2004 წლის 29 აპრილს. მარეგულირებელი წესები „საკვები პროდუქტების ჰიგიენის
შესახებ“.

აღნიშნული რეგულაციის მიზანია :

- მომხმარებელთა ჯანმრთელობის დაცვა უვნებელი სასურსათო პროდუქციის
უზრუნველყოფით

ასევე აღნიშნული რეგულაცია საზღვრავს სურსათის უვნებლობის საბაზისო პრინციპებს :

1.კანონმდებლობის განსაზღვრული მინიმალური სანიტარულ ჰიგიენური მოთხოვნები;

2.ოფიციალური მაკონტროლებელი ორგანოს შექმნის აუცილებლობა შემდგომი
ზედამხედველობის, მონიტორინგისა და კონტროლის განხორციელების მიზნით

3.სურსათის მწარმოებელთა მიერ სასურსათო პროდუქციის უვნებლობის პროგრამების ,
სისტემებისა და პროცედურების დანერგვა/გამოყენება.



ევროკავშირის ქვეყნებში სურსათის უვნებლობის 
ძირითადი 

სახელმძღვანელო დოკუმენტები
ECN 853/2004

„ჰიგიენის სპეციფიური წესები ცხოველური წარმოშობის სურსათზე“. 
მასში მოცემულია:
• ზოგადი ვალდებულებები
• საწარმოს რეგისტრაციისა და აღიარების პროცედურები
• საერთაშორისო ვაჭრობის საკითხები
• საიდენტიფიკაციო ნიშნების გამოყენება
• სპეციფიური მოთხოვნები ყველა სახის ცხოველისათვის
• სასაკალოს ჰიგიენა
• შენახვისა და ტრანსპორტირების საკითხები და სხვა



ევროკავშირის ქვეყნებში სურსათის უვნებლობის 
ძირითადი 

სახელმძღვანელო დოკუმენტები
ECN 854/2004

რეგულაციაში მოცემულია ადამიანის მოხმარებისათვის განსაზღვრული ცხოველური
წარმოშობის პროდუქტებზე:
- ოფიციალური კონტროლის ორგანიზებისა და რეგულირების განსაკუთრებულ
წესები
- კარგი ჰიგიენის პრაქტიკის (GMP) და საფრთხის ანალიზისა და კრიტიკული
საკონტროლო წერტილების (HACCP) აუდიტი;
- შეუსაბამობის შემთხვევაში განსახორციელებელ ღონისძიებები;
- იმპორტთან დაკავშირებულ პროცედურები;
- ვეტერინარ სპეციალისტის მიერ შესასრულებელი ოფიციალური სამუშაოები და
კონტროლის შემდგომი მექანიზმები;
- მონიტორინგის საკითხები.



ევროკავშირის ქვეყნებში სურსათის უვნებლობის 
ძირითადი 

სახელმძღვანელო დოკუმენტები
ECN 882/2004

რეგულაცია „სურსათის ოფიციალური კონტროლის “ შესახებ ხორციელდება წარმოებული 
სურსათის ძირითად კანონთან შესაბამისობის დადგენის მიზნით და უნდა უზრუნველყოფდეს:

-სურსათით გამოწვეული რისკების აღმოფხვრას

-ან მინიმალურ შემცირებას.

-აღნიშნული რეგულაცია უნდა ხორციელდებოდეს რეგულარულად, რისკის ანალიზის
საფუძველზე, გაუფრთხილებლად, ან გეგმიურად წარმოების ყველა საფეხურზე.

მასში მოცემულია ოფიციალური კონტროლის განხორციელების :

-მეთოდები;

-წესები;

-პროცედურები.



ევროკავშირის ქვეყნებში სურსათის უვნებლობის 
ძირითადი 

სახელმძღვანელო დოკუმენტები

ECN 882/2004

განსაზღვრულია „ოფიციალური ორგანოს“ :
• პასუხისმგებლობის საკითხები;
• პერსონალის სწავლების საკითხები.
აღნიშნული საკანონმდებლო ნორმატიული აქტების შესრულება სავალდებულოა არა
მხოლოდ ევროკავშირის წევრი ქვეყნებისთვის, არამედ იმ ქვეყნებისთვისაც, რომლებსაც
სურთ გარკვეული სეგმენტი დაიკავონ ევროკავშირის ბაზარზე.
საყურადღებოა ასევე, რომ მუდმივ განახლებას განიცდის სურსათის უვნებლობის
მარეგულირებელი „ჰორიზონტალური“ და „ ვერტიკალური „ ნორმატიული
დოკუმენტები.



სურსათის უვნებლობის ძირითადი სისტემები

სურსათის უვნებლობისთვის ევროკავშირში შექმნილია რიგი სისტემები. ესენია 
• კარგი სასოფლო სამეურნეო პრაქტიკა (GAP);
• კარგი ვეტერინარული პრაქტიკა (GVP);

• კარგი საწარმოო პრაქტიკა  (GMP); 

• კარგი ჰიგიენის პრაქტიკა (GHP);
• კარგი დისტრიბუციის პრაქტიკა (GDP)

• კარგი სავაჭრო პრაქტიკა (GTP).



სურსათის უვნებლობის ძირითადი სისტემები



სურსათის უვნებლობის ძირითადი სისტემები

ისინი არ ადგენენ კონტროლის სისტემას. მათი მიზანია შეიმუშაონ სტანდარტული
სამუშაო პროცედურები, რომლებიც საშუალებას მისცემენ ბიზნესოპერატორს აწარმოოს
უვნებელი და ჯანსაღი სასურსათო ნედლეული და სურსათი.

მიუხედავად იმისა, რომ ევროკავშირის წევრ ქვეყნებში სურსათის უვნებლობის
კონტროლის პროცედურები ჰარმონიზებულია, მაკონტროლებელი ორგანოს
სტრუქტურა ყველა წევრ ქვეყანაში ერთნაირი არ არის . ზოგიერთ ქვეყანაში
ოფიციალური კონტროლის სისტემები დეცენტრალიზებულია და ფუნქციები
რეგიონებზეა გადანაწილებული.



გმადლობთ!

თბილისი
2020წ
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